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SEZIONE 1 - QUADRO NORMATIVO DELLA

RESPONSABILITA® DA REATO DEGLI ENTI

1. LINEAMENTI GENERALI DELLA RESPOMSABILITA DA REATO
DEGLI ENTI

11 Dnlgs. 231/2001 introduce nell'ordinamento guddico italiane una peculiare forma
di responsabilita “ammnistrativa®™ a canco degli enti collettiv per reat tassativamente
clencad quali illecid “presupposto”, commessi nel loro dtervce o 1 loro restagers, dad

c.d. verticd aziendali o anche da sopgetti che 51 trovano in posizione subordinaa.

2. DESTINATARI DELLA RESPONSABILITA DA REATO

1 Dulgs. 231/2001 indica come destinatan “gl enn fornit di personalitd gluridica, le
societd fornite di personaliti gluridica e le societd ¢ le associaziont anche prive di
personalith prardica™ {art. 1, comma 2).

La disciplina, invece, non =i applica “allo Stato, agh ent pubbliei-teeritoriali, agh altri
enti pubblici non economici nonché agh ent che svolgono fumsioni di nlieve

costituzionale™ {art. 1, comma 3).
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3. SEGUE: CONDIZIONI PER LA CONTESTAZIONE ALLA SOCIETA®

DELLA RESPOMSABILITA® PREVISTA DAL DLLGS. 23172001

ACOMMISSIONE DI UN REATO-PRESUPPOSTO: GLI AUTORI DEL
RIEATO
lnnanztutio, occoree la commissione di un reato-presupposto da pacte di uno dei
sepueni soppettl qualificat:
persone che rivestono funziont di mppresentanza, di amministrazione o
direzione dell'ente o di una sua unith organszzativa dotata i autonormia
finanziana e funzionale ¢ che svolgono, anche di fatio, la gestione e il
controllo dell'ente stesso. i tratta i sopgetd che, in considerazione delle
funzioni che svolgono, vengono denominati “apicali”;
persone sottoposte alla direzione o alli vigilanza dei sopgetti apicali: &
prevalente 'orientamente secondo cul va attribuita preferenza anche in
questo caso all'aspetto funzionale pisttosto che a guells dell’appartenenza
formale del “sottoposte™ all’ente: la responsabiliti dellente sussisterebbe
quindi anche nel caso di sogpetn “esterni™ allo stesso, purché ovviamente
siane sottopost alla direzione o alla vigilanza di uno del soggeto apicali.
Per una eognizicne completa dei reati-presupposto ad oggi previsd dalla normativa
r
st onvia all'Allegato 1 “I Reati presupposto e le sanzioni previste dal Dlgs @

23120017
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B COMMISSIONE @O TENTATIVFQ) DEL REATO NELLINTERESSH O
FANTAGGIO DELLTENTI

[n secondo luogo, Yente pud essere mtenuto responsabile dell'illecito se il reato &
arato commmesso nel suo Inferesde o 4 5U0 Vﬁ-ﬂﬂﬁ'{t‘ﬂ-

Se l'interesse manca del tuito perché il sopgetto qualificato ba agito per realizzare un
interesse  esclusivamente proprio o i teezl, 'impresa oon e responsabile. Al
contraria, se un interesse dell’ente - sia pure parziale o magginale - sussisteva, Uillecito
dipendente da reato s configur anche se non si & concretizzato aleun vantaggio per
Pimpresa, la quale potrd al pio beneficiare di una aduzione delln sanzione pecunsria.
MNella decodificarione di tale enterio di imputazione, l'aspetto attualmente pid
controverso attiene all'interpretazione dei termini “interesse” ¢ "vantaggia™,

Secondo Pimpostazione tradizionale, elaborata con rfermento ai delitd dolosi,
Pinteresse ha un‘indole soggettiva. Si rifensce alla sfera volitiva della persona fisica
che agisce ed & valumbile al momento defla condotta: la persona fisica non deve aver
agito contro Pimpresa, Se ha comimesso il reato nel suo interesse personale, affinché
lente sia responsabile & necessario che tale interesse sia almeno in parte coincdente
con quello dell'impresa {cfe. anche Cass,, V Sez. pen,, sent. n. 40380 del 2012),

Per contro, 1l vantaggio si carsttenzza come complesso dei benefici - soprattutto di
carattere patnmomale - tratn dal reato, che pud valutarsi successramente alla
commissione di questultimo (Cass., 1T Sez. pen., sent. n. 3615 del 2005).

Tuttavia, quando il catalogo del reati-presupposto & stato esteso per includervi quelli
in matena di salute ¢ sicurezza sul lavoeo (art. 25 sepwren) e, pil di recente, 1 rean
ambicntali (art. 25 wmdeier), sl & posto un problema di companbiliti del criterio

dell'interesse o vanmggin cof i restl f:n'lfh':ugi.
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La piurisprudenza di mento (T'nb. Caglian, sent. 13 luglio 2011) ha rtenuto che ner
reati colposi Uinteresse o vantagpio dell'ente andeebbero valutati con  riguardo
allintera fattispecie di reato, non gid nspetto all'evento dello stesso, Infatt, mentre
nel reat-presupposto dolosi Pevento del reato ben pud cornspondere all'interesse
dell’'ente, non pud diesi alteettanto nel reati-presupposto 8 base colposa, attesa la
eontro-volontd che caratterizza quesn ulimi al sensi dell’acticolo 43 del codice
penale.

51 pensi, infatt, al reatl in matera di salute ¢ sicurezza: difficilmente 'evento lesiond o
moete del lavoratore pud esprmere U'interesse dell’ente o tradursi in un vantaggio per
b stesso.

In questi cast, dungue, l'intéresse o vantaggio doviebbero pluttosto rferirsd alla
condotta inosservante delle norme cautelan. Cosl, interesse o vantaggio dell'ente
potrebbera  ravvisarst nel rdsparmic di costi per la sicurezza ovvero  nel
potenziaments della velocitd di esecuzione delle prestazion o nell'incremento della
produttivity, sacrficando Madozone di presidi antinfortunistic,

A partire da queste premesse, alcune pronunce glurisprudenziali hanno ravvisato
linteresse nella stensione  finalistica della condotta illecita dell'autore volta a
beneficiare P'ente stesso, in forza di un giudizio ex anfy, ossia da rportare al momento
della violazione della norma cautelares (cosi Tob. Tonno, 10 gennaio 2013). 5
ritengono imputabili all'ente solo le condotte consapevoli e volontarie finalizzate a
favorre P'ente. Per contro, sarebbero irrlevand le condotte denvann dalla serplice
impenza, dalla mera sottovalutazione del aschio o anche dall'imperferta esecuzione

delle misuee antnfornmistiche da adottare,
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Altra parre della giunsprudenza e della dottrina ha invece inteso anche il criteno
dell'interesse in chiave oppettiva, riferendolo alla tendenza obicttiva o esteriormente
riconoscibile del reato a realizzare un interesse dell’ente (Teb. Tram, sez. Molfetta,
sent, 26 ortobre 200W. 5t doveebbe, dunque, di volts in volta accertare solo se la
condotta che ha determinato levento del reato sia stata o meno determinata da scelte
rientrant oggetdvamente nella sfera di interesse dell'ente. Con la conseguenza che in
definitiva, rispetio ai reati colposy, il solo cateno davvero idoneo ad indraduare un
collegamento tra l'agire della persona fisica e la responsabilita dell'ente, sarebbe
quello del vantaggio, da valutarsi oggeriivamente ecd e port.

Infine, occorte conziderare che la rmpnnﬁ.ﬂ]ﬂ]iti dell'enie pu-ﬁ- ricorrere anche se il
delitto presupposto si configura nella forma del tentativo {are. 26, decreto 231), vale a
dire quando il sopgerto agente compie atil doner I modo non equivaco a
commettere || delitto e Fazione non & compie o Uevento noen si verifica (art 56 cp.).
L'Ente tuttavia non rspoode quando velontadamente impedisce il compimento
dell"azione o la realizeazione dell'evento.

E impartante sottolineare che la responsabilits dell'ente pud sussistere anche laddove
Pautore dell’illecito abbia concorso nella sus realizzazione con soggeiti estranel
all'organizzazions dell’ente medesimo.

Diversi possono essere 1 settor di barfrers net quall pud annidarst pin faclmente il
rischio del coinvelgimento in concorso e quindi, ncorrendone | presuppost di
interesse e/o vantaggio, delente. In particolare, rilevano | mapportd connessi agli

appalts ¢, in penerale, 1 contratt di parwerchip,
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4. LE SANZIONI PREVISTE IN CASO DI RESPONSABILITA DA
REATO

L'accertamento della responsabilita prevista dal [lgs. 231/2001 espone l'ente a

diverse opologie di sanzion.

A LE SANZIONT PECUNLARIE

La determinazione delle sanzioni pecuniane ireopabill a1 senst del Dogs. 2312001 si
fonda su wn sistema di quote. Per ciascun illecito, infar, | 1e_gg¢ in - asieabio
determina un mumero minimoe ¢ massimo di quote, sul modello delle cornici edicali
che tradimonalmente carattenzzano il sistema sanzionatono. Lare 10 a1 limita a
prevedere che il numero di quote non pud mai essere inferiore a cento ¢ superiore a
mille e che l'importo delle singole quote pud oscillare tra un minimo di circa 258
et o un massimo di cirea 1549 euro.

Sulla base di queste coordinate il giudice, accertata la responsabilith dell'ente,
determina la sanzione pecuniaria applicabule pel easo concreto,

La determinazione del numero di quote da parte del giudice ¢ commisurata alla
gravitd del farto, al grado di responsability dellente, all’attivita eventualmente svolea
per nparare le conseguenze dellillecito commesso e per prevenirme altn, Llimporto
delle singole quote @ invece fissato in base alle condizioni economiche e patrimoniali

dell’ente, al fine di gatantive Peffettivits della sanzone.
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B. L. CONFISCA DEL PREZZ0 O DEL PROFITTO DEL REATO

Mei contronti dell’ente ¢ sempre disposta, con la sentenza di condanna, la confisca
del prezzo o del profitto del reato, salvo che per ka parte che puo cssere restinuea al
danneggiato. Sono fatti salvi 1 dintt acquisiti dai terzi in buona fede.

Cuando non & possibile eseguire la confisca s beni costtuend direttamente peezzo
o profitto del reato, la stessa pud avere ad oppetto somme di denaro, beni, o alre
utilici di valore equivalente al prezzo o al profitto del reato.

In via cautelare, pud essere disposto il sequestro delle cose che, costituendo prezzo o

profitto del eeato o loro equivalente monetario, sono suscettibili di confisca.

G LE SANZIONT INTERDITTIVE
Mel casi previst dalla legpe il piudice penale pud applicare le sanzioni interdirmve,
particolarmente afflittive poiché colpiscona la stessa attiviti dell'ente.
A tal fine ¢ necessara anzitutto espressa previsione nommativa della possibilitd di
comminare una sanzione interdittiva a seguito della commissione  del  reato
presupposto in conceeto realizzaro,
Oecorre, pol, che il reato dell'apicale abbia procurato al’'ente un profitto di alevante
entita, che il reato del sotoposio sia stato determinato o agevolato da gravi carenze
organizzative oppure che vi s stata reiterazione degli ilecin,
Le sanzioni interditiive possono consistere:

a. nellinterdizione dall'esercizio dell'attvita;

b. nella sospensione o la revoea delle autonzzazioni, licenze o concessioni

funzional alla commissione dell'illecito;
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¢. nel divicto di contrattare con la pubblica amministrazione, salvo che per
ottenere |e prestazioni di un pubblico servizio;
d. nell'esclusione da  agevolazioni, fnanziamenti, contobud o sus=di e
l'eventuale revoca di quelli pia concessi;
e. nel divieto di pubblicizzare beni o servizi.
Le sanzont interdittive possono trovare applicazione anche in fase cantelare.
Peraltro, le sanmoni interdittive non a1 applicano se, pnma della dichiarazione di
apertura del dibattimento di primo geado, l'ente ha Aparato le conseguenze del reato.
In partcolare, a tal fine, occotre che 'ente abbia: § nsarcito integralmente il danno ed
eliminato le conseguenze dannose o pencolose del reato ovvers sisia adoperato in tal
senso; &) adottato e attuato un modello crpanizzagvo idoneo a peeventre reati della

specie di quello vertficatosi; ) messo a disposizione 1l profitto consepuito.

D. LA PUBBLICAZIONE DELLA SENTENZA DI CONDANNA
Infine, se applica sanziont interdittive, il giudice pud anche disporre la pubblicazione
della sentenza di condanna, misuea capace i recare un grave impatto sull'immagine

dell'ente.
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5. L'ESIMENTE DA RESPONSABILITA DERIVANTE
DALLADOZIONE DEI MODELLI DI ORGANIZZAZIONE EX ART. 6 E
7 DEL DL.LGS. 231/2001
Lente, wittavia, non nsponde se ha adottato le misure necessarie ad impedire la
commissione di reati del npo di quelle realizzato.
In particalace, se il reato @ commesso da sopgetti apicali, lente non & responsabile se
dimaostra che:
- ha adottato ma anche efficacemente attuato, pnma della commissione del
fatto, modelli di organizzazione ¢ gestone idonel a impedire reati della specie
di quello commesso (art, 6, comma 1, lett, &, decreto 2313
- ha istitwito un organismo dotato di autonomi poteri i iniztatdva e controllo, il
quale abbia effettivamente vigilato sull'osservanza ded modelli;
- il reato & stato commesso per fravdolenta clusione dei modelli da parte del
sogpetto apicale infedele,
Quando il fatto ¢ realizzato da un soggetto sottoposto, la pubblica accusa deve
provare che la commissione del reato & stata resa possibile dall'inosservanza degli
obblighi di direzione o vipilanza da parte degli apicali. Cleesd obblighi non possono
ritenerst violat se poima della commissione del reato l'ente abbia adottato ed
efficacemente attuato un modello idoneo a prevenire reat ‘della specie di quello
verficatosi (art. 7, comma 2).
Tale modello deve prevedere, 1n relazione alla names e alla dimensione
dell'organizzazione nenché al opo di atbvith svelta, misure idonee a garantire lo

svolgimento delle atvith nel rspetio dells legge e a scoprire ed eliminare
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tempestivamente sitoaziont di pischio. Dunque 'efficace attuazione del modello
richiede: a) una verifica perindica e Veventuale moxdifica dello stesso quando sono
scoperte. significative violaziont delle presceizion ovvere guando intervengono
mutament nell'organizzazione o nell’amvity, by un sisterma disciplinare idones a
sanzionare il maneato rispetto delle misure indicate nel modello,
Chuanto alle carartenstiche dei modelli di organizzazione ¢ gestione, essi ai sensi dell’
art, 6 comma 2 devono dspondere alle seguent esigenze:
ay  individuare le attivith nel cul ambito possono essere commessi teati;
b) prevedere specifici protocolli diretd a programmare la formazione e
'attuazione delle decisioni dell'ente in relazione ai reat da prevenire;
¢) indwiduare modalitd di gestione delle risorse finanziarde idonec ad
impedire la commissione dei reati;
dy prevedere obblighi di  informazione nei confronti dell'organismo
deputato a vigilare sul funzionamento ¢ osservanza dei modelli;
e} inteodurre un sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato fspetio

delle misure indicate nel modello,

Papina 13 di 10

'r-l"-



6. ULTERIORI RIFERIMENTI PER LA COSTRUZIONE DI UN
MODELLO DI ORGANIZZAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO
IDONED

Al requisin previst dallo stesso D lgs. 23172001, s aggiungono fond di diversa
esttazione che hanno debineato le carattenstche dei MOC ¢ pertanto costimiscono
un sicuro punte di dfedmento per le attivita di costruzione dello specifico Modello di
organizzazione, gestone e controllo,
In particolare devono essere richiamati:
(1) Pare, 30 del D.lgs. 81/2008, il quale introduce una sere di requisiti che
vanno ad integrare quelli di coi agli artt, 6 ¢ 7 ded Drlgs, 23172001 per le parti
del Modello specificamente finalizzat alla prevenzione dei reati in materia di
antnfortunistica e ygiene e sicurezza =ul lnoght di lavoro,
(2) La giursprudenza rlevante in materia, la quale, cltre 2 detragliare 1 requisin
di cul sopra, € intervenuta a precsare 1 requisii dell'interesse e vantagpio
nonché gli element di cui tenere conto nella valutazione del nschio ed in
paricolare la stona delPfente e l'apalisi del contesto soco-economico di
nferimento.
(3) Con specifico riferimento alla prevenzione degli illeciti di cui all’art.
416bis, la prunsprudenza e la prassi disponibil con afenmento al sistema
delle misure di prevenzione di cw al Dlgs. 159/2011, ed. “Codice

Anturatia',
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SEZIONE 11 - L/ADOZIONE DEL MODELLO DI
ORGANIZZAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO:

STRUTTURA, FUNZIONE E 5COPO DEL MODELLO

1. RICOGNIZIONE DELLE ATTIVITA' SVOLTE

Al fime di procedere alls mappatura det dschi-reato gravantt su PORTITALIA ed
all'identificazione delle atavitd sensibili & necessanio fare dferimento alla storia della
Societh, alle atovith da essa svolte ed al contesto socio-economico di dfedmentn,
nonché al provvedimento i amministrazione godiziada ed all'evoluzione della
rrisurn stessa.

E" dungue possibile trcciare I seguente evoluzione

A seguito dell’entrata in vigore della Legge 84/19%4, =i avvid una transizione dal
sisterna delle Compagnie Porteali al sistema delle Societh autorzzate allo syolgimento
di servizi nellarea portuale, con la nascita dungque della Societa New Port S.pA,
nonché della Cooperativa a rl. CLP G. Tutrone per la fornitura di lavero
tempaoraneo alla New Port o ad eventuali societa operand nell’area portuale.

E’ da notare come anche nel caso della New Port 8.p.AL, in una logica di dpo simil-
cooperativistico dovuta all'evoluzione normativa, 1 socl stano gli stessi lavoraton, ¢
come, pertanto, vi sia forte soveapposizione tra interesse ofo vantagpio del singolo

lavoratore (alias soppeto sottoposto) ed interesse efo vantaggio della Socierd.
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La stessa Societi New Port 3.p.A. fino al 2011 & stata autonzzata alla pestione in
regime di quasi-monopolio di servizi ed operaznon pormal nonché della gestione del
Termminal Container.

A sepuito di una interdittiva prefettizia, in parallelo alla quale i é onginata Pazione
dell'autoriti gradiziana, la New Port ba provveduto alla cessione del rami d'aziendsa
relativi alle due activitd sopra citate aspettivamente alla Portitalia S.el. per la gestione
dei servizi ed operazioni portuali ed alla TCP Sl per la gestione del terminal
containers, stpulando eon le stesse contratt relanvi sl servizi per le aree
amministramva, commerciale, teeniea, i tenuta dells contabilita, consulenza del
lavoro ¢ formazione delle buste paga.

Tuttavia, a fronte della formale assenza dalla compagine societana i tali ulterior
soggeti giundici delle persone Bsiche segnalate nell'interdinva prefettizia, € stata
ipotizzata una sostanziale invananza delle compagini stesse che ha portato al

provvedimento di amministeazione gludiziaria sopra citato,

A segulto i progressiva rorganizzazione socterara e delle atbovita svolie =1 &
delineato il quadre di sepuito desentto, ed idoneo a tracciare il quadro delle attvita

sensibili che sono opgetto di mappatura del mschi

RAPPORTI CON L’AUTORITA’ PORTUALE
1. RAPPORTI DI TIPC AUTORIZZATIVO
®  (perazioni portuali presso i port di Palermo e Termini Imerese

*  Servizl poctuall presso il porto di Teemim Tmerese

2. RAPPORTI DI TIPO CONCESSORIO
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*  Beni immobili demaniali
3. RAPPORTI DI TTPO PRIVATISTICO
* Gestione gru con obbligo di manutenzione ordinana e sttaordinana

(previa automzzazione dell’Autonta)

&  Servizio di portabagagli

RAPPORTI CON L'AGENZIA DELLE DOGANE
1. RAPPORTI DI TIPO AUTORIZZATORIO
*  Recinto di temporanes custodia
* Deposito doganale privato di tipo *C"
* Depozito [IVA in sospensione temporanea d'imposta
Il tutto con onere di controllo della “catepora®™ di cliente e della relativa

documentazione, nonché agendo, dove necessano, quale sostimuto d'imposta-

Le attivita sopea clencate comportano i particolare 1 seguent doven in capo alla
Societd, net confrond delle Pubbliche  Amministrazioni  intedocuteics efo  de
destnatari dei servizic
*  Obbligo di conformarsi a1 contenut ed alle condizion: previsn dagh accond:
sapulati {obblighi di fare ¢ di astenersi da determinate attvitd)
= (Obbligo di porre in essere gli adempimenti previsti dagli accord: stipulati {ivi
compresa applicazione del Protocollo di legalith in vigore)

=  Obblign di corrspondere canoni ¢ diritt, nella loro parte fissa e variabile

(quest'ultimo traslato sull’armatore in quanto a ealcolo ¢ versamento, con
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l'obbligo tuttavia di presentare idonea rendicontazione per permettere il
controllo inerociato)

®  Obblign di sspettare le taniffe massime nonché di parantiee la panti o
condiziont applicate agh utenn

o Obblipo di applicare la repolamentazione dopanale wigente per guanto di

PrOpHAE COMPerens,

Il eoordinamento delle attivita sopra deseritte e svolte all'interno dell’area portuale, in
particolare per i peofil di sicurezza sul lavoro ¢ security, € gaeantito sia da ent quali
'Autortd Portuale ¢ la Capitanena di Pono che da organi specificamente presist
dalle norme di settore quali il Comitato Portuale ex arc. 9 della Legge 84/1994 ¢ le
Commission Consultve di cui all’are. 15 della nomma stessa:

Deve infine essere segnalato come, olire agh event che hanno porato al
provvedimento di amministrazione giudiziana in parola, area portsale ed 1 soggetn
m essa operantl direttamente o i filiera sono statl opgetto negh ultiml anni ¢
numercst interventi dell'autoriti gudiziaria sia con nferimento alla contestazione di
specifici reatt, anche ricadenti nell'ambito applicative del [2gs, 2312001 (es. rean
ambientali}, s1a con rferimento al contrasta delle infiltrazioni mafiose (e, logistica ¢

trasporti),
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2. FUNZIONE E S5COPO DEL MODELLGO
La funaone del Modello di Ormganizzazione, Gestione ¢ Conteollo {d'ora in avane
MOC) ¢ deéfinire principi di controllo interno e ad efficacia esterna allo scopo di
rendere consapevoll tuth coloro che contnbuiscono alla realizzazione degh obiettvi
dell’ente del dschio di condotte in contrasto con le finalith di cui al D Lgs 231/2001 ¢
di prevenirne, conseguentemente, la commissione,
A tal fine sono siate idenoficace le aree ed athvita a nschio di commissione di rearo, e
per ognt area le specifiche attivitd ed i relativi processi, secondo una visione di gpo
strabegion,
Le attvita devono essere adeguatamente documentate sia sotto il profilo decisionale
che sotte 1l profilo operativo, affinché siano disponibill in qualunque momento
informazion:

a) sulle ragioni che hanne portato al compimento, i compeesa la valurazione

dei presuppost e della correttezza deglh stezai
b) su soggetti che ne presidiano il compimento o forniscono le necessare
sutonzzazion

c} sulla concreta attuazione nel nspetto del presuppost.
Levoluzione delle fonti nomubve e della glurisprodenza rende necessario un
approccio peculiare alla costruzione del MOC; in parocalare, come confermarn tra
Paltre dalle Linee Guida di Confindustna del 2014 sopra citate, la costruzione deve
essere onentata non solo allidennficazione di categorie di reati-presupposto bensi

all'identificazione delle attvita o fAschio di comimizsione del reatl stesai.
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Tale considerazione vale a maggior ragione nel momento in ou estensione del
nowero dei reatl presupposto porta ad inguadrare la medesima arovitd sensibile guale
ambito di potenziale compussione di pit reatl presupposto anche appartenenti a
categone distinte (51 veda ad esempio la dlevanza degli adempimentl in materia di
igiene ¢ sicurezza sul lavorn (1} per le specifiche fattispecie di npe colposo, (2) per la
gestione di procedimentt autonzzaton ¢ (3) per Vaccesso ad agevolazioni con
conacgpuentt rapport con le PPAA competenti).
Per il soddisfacimento delle fnalith di prevenzione ¢ det criten sopra descrita, i
sistema organizzative derivante dal  MOC deve essere improntato alla espressa
indicazione  del  comportamenn 4 aschio-reato  nonché  alla  chiarezza,
formalizzazione, comunicazione € separazione del neoll, in particolare per quanto
concerne 'atinbuzione di responsabilicd, di rucli di rappresentanza, di definizione
delle linee gerarchiche ¢ delle attivith operative, nel dspetto della reale articolazione
della Societi
A tal fine devono essere soddisfatie le esigenze di:
conoscibilith dei process: decisionall ed operatin
chizra definizione delle linee di dporto.
formale delimitazione dei ruoli sotte il profilo decisionale ed operativo ed
attnbuzmone dei relativi poterd, con particolare oferimento ai ol di
interfaceia nel confront dl sopgetti esterni (autontd  pubbliche, clienn,
partner, forniton)
- previsione di un - ardcolato sistema di controlli interni, inteprato, dove
necessano, con (1) la previsione di flussi qualificati, anche preventv, verso

'Organismo i Vigllanza ¢ Controllo (d'ora in avann OVC) ¢ (2) il
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coinvolgimento dei soggetti esterni eventualmente partecipant alle attivic
sensibili in funzione di esplicita validazione delle decsioni dellEnte ed

assunzione di responsabilita.
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3. METODOLOGIA UTILIZZATA E STRUTTURA DEL MODELLO DI

ORGANIZZAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO

[1 modelio di organizzazione, gestione e controllo deve essere di conseguenza cosi

stutrurano:

- Tanalisi e la mappatura del nschio-reato secondo una prospetiova
multidimensionale:
(1) prospettiva lato-reato (Ingquadramento del reati presupposto secondo la
specifica rilevanza per la Socicta)
(2) prospettiva lato-atovit: sensibile (idennficazione delle attoviti sensibili
con nfenmento agli specifici reatl presupposto dlevant)

Tale analisi e mappatura, seppur nscontrabile in due differend “outpot™ nella
Sezione IV (mappatuea lato-reato) ¢ nella Sezxione V (mappama lato-atovic
sengihibe), deve essere intesa come un peocesso unitano o oo le doe
pEoEpettve sl presentano interconnesse ¢ inscindibil
dalla prosperiva di cwd 2l precedente punto (2} destvano | prineipl ed |
pequisiti organizzativi di ogni atiivith sensibile identilicata, con particolare
riferimento a processt decisional, tipologia di controlll e fussi qualifican, Si
peevedono moltre norme specifiche per eventuall sopgein estermi coinvolt
nelle attrviti di efficace atazione del MOC
Protocolli/ procedure per la formazione e latazione delle decisiond con
rifenmento alla prevenzione degli illeciti nelle attivita sensibili, anche tramite

il dferdmento alle procedure esistenti: tali protocolli e procedure sono
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caratterizzan dalla compresenza di “regole” da seguire ¢ “misure di sicurezza”
atte a prevenire Pelusione fraudolenta delle regole stesse
- Sistema sanzionatorio
- Regolamento dell'Organismo di Vigilanza e Controllo
1 princpr ispiratod e repgolatod del modello di organizzazione trovano inoltre

evidenza pubblica nel Codice Eaoco.

In particolare la metodolopta utilizzata per lo sviluppo di quanto sopra descrtto
prevede la creamione di un vero ¢ propno sstema di risk management con la

previsione det seguent passaggi.
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|_'1.L:.Hzﬂus_l
(3. Fienco rischi potenziail (per processo]

3, Analisi del sistema di controlipreventivo
esistente (" protocolli

4. Valutazione dei rischi residui
non coperti dai controlli preventivi

5 A uamento
S?:tgm :ﬁrI NO Rischia
Co - o accettabile?
wen
praventie.

RISULTATO SISTEMA di CONTROLLO in

grado di PREVENIKE | R10H

Mello specifico, ad ogm opologia di rearo e di attiviti sensibile & staro associato un
rating di rischio demvante dall®analisi e progressiva raffinazione sulla base:
- dell'attivita svolta
- del contesto di fiferimento {intemo ed esterno anche tramite richiami alla
casistica esistente)

del potenziale interesse o vantaggio dell’ente
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REATI PRESUPPOSTO

'

ATTIVITA' SVOLTE

}

INTERESSE O
VANTAGGIO

MAPPATURA E PROGRESSIV A
RAFFINAZIONE DET RISCHI

Una volta assegnato il rating di mschio, s1 ¢ proceduto alla cd. “gap analysis®,
finalizzata ad evidenziare il ststema di contrallo vigente ¢ le aziont di miphoramento

da introdurre al Ane di raggiungere un adeguato livello di prevenzione.

Quanto al sistema der controll, costmusconn, con uguale alevanza, componentl dello
stesso
A, 1l sistema di controlli incrociatd teamite seprepamione di [unzionl, come
previste dalle peocedure esistenti o da specifici protocolli dportati nel
Modello di orpanizeazions ex [gs. 231 /2001
B. La presenza di flusst informativi gualifican, anche pmvenu\-i, frel confront
dell'Organismo di vigilanza e controllo (per flugsi qualificati s intendone
Hussi informatvi a contenuto determinato e specificamente previsti dalle
procedure)
€. La validazione dei processi decisionali o operavi da parte di sopgetti estemi
all'vopo specificamente incaricati ¢ dotati di specifiche competenze attinent

al contenuto delloperazione di volt in volta rlevante
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SEZTONE IV - MAPPATURA DEI RISCHI-REATO

MNella Semone | e nei relativi allegan & dpertato il cd. “cawaloge™ der reati-
Presuppos o,
La Societi tramite la mappatura di tali rean & in grado di indicarne la rilevanza,
distinguendoli tra:
- rean Yatipici®, la cul frequenza é smtsncamente adota o inesistente: in
relazione all'attivitd svolta ed alle carttenstiche della strutium
teati “rilevanti® reati il cui rischio sussiste per il solo svolgiments dellattivitd
el presentino frequenza nlevante in assaluto, per setiore di ativitd efo per
avea peoprafica.
Allinterno delle: due “categoria™ di’ rischio | rean sono mchiaman ed apalizzati
nell'ordine rportito nel Tilgs. 2312001,
Per opni realo-presupposto 6 apgregito omopgeneo degli stessl sono definit;
= i prneipal element costitativi
= descrizione di casistica rlevante per tipologia di ente o per contesto socio-
eeonomico di dfedmento
- descrizione di comportamenti oschiost
La Societi ¢ FOVE monitorno continuamente Pinsetimento di nuove fattispecie o
eventuali modifiche &t faraspecic esistentl ¢ procedono a formulare proposte di

adeguamento del Modella di ofganizeazione.
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L REATI ATIPICI

A gegutto delle attivied di analisi svolte, le seguent ipotest di reato-presupposto song
state identificaté come anpiche.

LAOVE effettua una ncognizione di tali ipotest con eadenza annoale e sulls base della
casisticn emersa procede & formulare eventuall proposte di ‘apmiomamento del

Maodello di srganizzazione,

a. ART. 25bis - Falsith in monete, in carte Jdi pubblico credita, in valon di bollo
e i strument o segni di deonoscimento

b, Asit. 25bis ¢ 25bis 1 - Commercio di prodott con’ segnl falsi e Delitd contro
l'industaa e il commerdcio

& ART.25quater — Delin con finalitd di terrorismo o eversione dell’ording
democratico

d, ART.25quater.] — Pratiche di mutilazione degli organi gendtall fermminili

e, ART.25quinguies — Drelitti contro1a personalita individiale

F. ART.25:scxies — Abusi di Mercato

Con riferdmento ai reatl di cui ai superion puntd b e ¢, si specifica che le atovith di
pestione del terminal container potrebbero agevolare la commissione degli stessi
tramite 'omessa sorveglianza, che dentra tuttavia neil pill generall onerd nel confrontd
dell'Apenzia delle Dogane, teattati nel guadro degli illecii nei confrant della pubblica

MM NEETEATI O
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2. REATI RILEVANTI

~Boio di considerarsi reatd dlevanti:

2.LIndebita percezione di erogazioni, truffa per il conseguimento di
erogazioni pubbliche, malversazione, anche nei confrontd di istiwezioni
transnazionali

{Art. 24 D .lgs. 231 /2001, artt. 319bis e 31%er Codice Penale)

St weatta di condote relative alla percezione di erogaziom pubbliche sulla base di
presuppost non vertied o false dichiarazioni, nonché della destinazione di dsorse

pubbliche per scopi dversi da quelli per i quali le fsorse sono state erogate.

DATI OGGETTO DI VALUTAZIONE
* La Societd potrebbe beneficiare i erogaziont pubbliche in partcelare con
rferimento ad apevoluzioni fiscali o contabutive o, In modo residuale, per la
presentazione i progeiti a valere su bandl di finanziamento pubblici
* In particolare, la Socierd portebbe, 2 tolo di concorso con In Societa CLP in
viend della pestions  del  servizl  ammnisteativl,  potrebbe  fRlsamente
rappresentare il divivto alla percezione di erogazioni pubbliche a sostegno del

lavore quali la IMA (indennith di mancato svvismento) @
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[POTESI DI CONDOTTE SANZIONABILI
* la Societd, documents flsamente Pesecuzmione di atvits per le guali siano
previste erogazioni pubbliche a supporto
* |a Societi documents falsamente la presenea dei requisit per Pottenimento di
conteibuti pubblici {es. Legpe 488, credito d'imposta, cassa integrazione) o
rendiconta all'interno di progetti fnanziati da ent pubblici spese non

soatenute o sostenute solo pareialmente
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2.2. Truffa a danno dello Stato o di altri enti pubblici

(Are.24 Dnlgs 23172001, art. 640 comma 2 n.1)

[l reato & commesso da chivngue procun a se oad altd un ingiosto profitto o causa
un danne mducenda (lo stato o alro ente pubblice) inerrore mediante artific o

Fagpr.

DATI OGGETTO DI VALUTAZIONE
* Tale ipotesi di reato =i presenta- nlevanie in relamone alla parmecipazione a
bandi di gara indett da amministesdoni pubbliche ed alla consegiiente
gestione delle commesse acquisite/ delle autonizzazioni © concessioni

ACevune

IPOTESI DI 'I:;LF..'I'NDD']"I‘E SANZIONARILI
Le ipotess fanno nlferumento alla flsa sippresentazione:
& [Della sussistenza der requisia per la partecipazione a tiattanve, bandi o pare
pubbliche
* Della capacity {per singola gara o complessiva quale taultato della gestione di
pit commesse) di svolgere | lavor opgetto delPappalto

» Della corretta ¢ conforme gestione ¢ rendicontazione delle atfivied svolte
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2.3, Frode informatica, Delitti informatici con rifesimento all'accesso abusive
a sistemi informatici ed al falso in documenti informatici

(Artt, 24 & 24bas Dolgs, 231 /2000, Artt. 640ter, 6158 ¢ 4% 1bis Codice Pennle)

Le fattispecie in esame sono citattedzzate:

a) Nel cago delPArt 640rer, Frode informatca, dall’intensione di induree in
errore, mediante artifizi o mggid, e prmocumndo a 3¢ o ad altd un Inglusto
profitto in danno altrui, alterando in qualsiasi modo il funzionamento di un
sistema informatico o telemanco, dircttamente da persone rifenbili afla
Societd o0 coneorso con operatord "complacent™ presso soggert pubblic o

privat (ad esempio coinvolt nel processo di ésazicne dei tribut),

b) Mel cazo dell'Are 615ter, Accesso abugivo ad un sistema ioformatico o
telematico,  dallintenzione di  introdurst  abusivamente in o on o sistema
informatco o telemabco  protetba da misure di sicurezza ovvero di

mantenersi nello stesse contro la volonth espressa o tacita di chi ha il dintto

dh escludedo:

c) ‘Nel caso dell’Art. 491bis, Falsitz in documenti informaticl, dall'alterazione di
documenti informatici pubblici o provad-aventi efficacia probatoria {che
prrmanio siano in possesso dei requisit per Pequiparzione agli equivalents

document cartaced, es. fiema digitale e marcatura emporale).

Le sanziont per-tali reatt sono i ipo interditive & pecunianio.
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DATI OGGETTO DI VALUTAZIONE
* Le condotre descntte con nfenmento alla frode nformatica hanno per lora

paturs valenza teasversale ris[::tm al settore di wtﬂgimmm el atavita

&  Nel contesto socto economico di oferiments esistonoe nlevanti casi di
contestazione dei rean descritii in una logica di tpo concorsuale {condotte

realizzate avvalendosi di personale infedele delle PPAA interlocutnict).

POTESI DI CONDOTTE SANZIONARILI
* Una Societi accede ai sistemi informatici di terei (anche committentl o
partner) al di fuond delle regole poste da quesd ultirmi por modificare le

informazion i tall sistemi contenute

* Una Societa s avvale di fonzrionan compiacent di PPAA interlocotrc (es:
Agenzia Entrate) per modificare le informazionl contenute nel sistemi

infomatici dei quali wh funzionan sono operaton

*  Una Societd produce cople Informatiche aventl valore i prova di documentt

cartace]l modificandone il contéputo
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2.4.Concussione, induzione indebita a dare o prometiere utiliti, corruzione
(Art 25 Dulgs. 23172000 At 317, 318, 319, 319ter, 319guaater, 320, 321, 322, 322bis
Codice Penale)

Tale macro-area di reaht presupposto’ s presenta molto articolata anche & seguita
delle recenti nforme legistative, In particolare, con la legge 6 novembre 2002, n, 190
€ shifa vamis ona nuova nolmatva tosa’a prevenire o eepruncee pill efficacements
fenomem di corruzione e illegaliti nella pubblica amuministtazione,

Le fattspecie, a seguito dell'indicata. nforma, peevedono la: punibilits del pubblico
afficiale /o incaricato i pubblico servizio (anche nferbile alle Camuniri Buropee ¢
a statl esteri ex- Art, 322his) che costringe (Ar:. 37 Concussione}, induce (Arc
3t8quater Indurione indebita a dare o promettere utilita) o che Acove (Are 318
Corruzione per Pescrcizio della funzione, Arc 319 Corruzione per un atto
contraro ai doven di uffieio, Art. 31%er Corruzione in attl gindiziari), nonche la

punibilitd del Coreuttore (Art. 321) e dell'Indotto (A, 31%quater comina 2).

DATI OGGETTC [ VALUTAZIONE
* L& atovita svolte possono. essere oppetto di autonzzazion e contralli, ¢ di

eventuali contenziosi
* T leattivita della Societa v & la partecipazione a gare indette. da pubbliche

armministrazion

IFOTESI DI CONDOTTE SANZIONARILI
* In generale, offrire a pubblici ufficiali o incarcad di pubblico servizio denara

o -altra utilita per poree in essere atm contran al propno dovere d'ufficio (es.
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assegnazione di appalt o varmzone degli stessl, provvedimenti autorizeativi,
mancata vesbalizzazione di contestaziond a seguite di ispesiont o segnalaziond
acevute) o dovul {es. emettere un provvedimente dovuto ma-in vielazione
del principio dell'ssame delle pratiche in ordine cronologico)

Cuale condotin: propedeunca, la creazione dic fondi nerl tramite operazioni
pargislmente o totalmente inesistent o kv destioazions indiretta del denaro o
altra utilich teamite sssegnazione di forniture, donaziond, Sponsor EEazion,

ARSI di'pcrﬂnnﬂl:
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2.5.Reati associativi e deliti di criminalitd organizzata -= Ricettazione,
riciclaggio ¢ reimpiego, autoriciclaggio
(art. 24ter Dlgs. 251/2001, artr, 416 ¢ 416bis Codice Penale, Art, 25 acries 12.1gs.
231 /2001, Arr. 648, 648bis, G48ter e 648ter. 1 Codice Penale, Legpe 146/ 2006)
L'art. 24ter D lgs: 231 /2001 inserisce tra i reatl presupposio della responsabiliti degli
enti fattispecie che possono assumere pamicolare dbieve alla loce della loro forte vis
EEPATIZIVR.
MNel caso di associazione a delinquere c.d. “semplice (art. 416 C.P.) sono punite le
iparest i eul tre o p0 peesone st associano allo scopo di commenese pil delith.
Il reatn @ contraddisting: da on vineolo associative stabile, un programma criminoso
riferto ad un meieme indetermmarte & fad delivtuosi, una struttum organizzativa
whoned alla tealizzazione del programma medesimo,
Da notare inoltre come il c.d. “concorso esterno™ sia confipurabile anche el reato di
associazione per delinquere "semplice” potendo qulndi far denteare anche le
condotte di opo “meramente” apevolitiva dell’issotiazione & delinguere stessa;
Cunnto all’associazione di tipo mafioso prevista dall'act. 416 bis c.p. se, da un lato,
presenta requisiti stestterali slmili al reato associatve "'a:mpﬁcc.”, dall’altre s
differenzia per tili element ultetiod:

1, | meza utihzzati - il metodo mafioso, come “torz di intimidazione del

vincolo associativa™
2. fini perscguiti - il programma associativo, ¢ cioi  “acquisite in modo
diretto o indiretto la gestione o comunque i contecllo di - acivita

economiche, di concessioni, di autorizzasiond, appaltd e servizi pubblia®,
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nonché “realizzare profiti o vanlaggl ingiusti per 8¢ o per altd, ovvero
“impedire il libero esercizio del vore” o “procumare votia 8¢ o ad alird in
vceasione delle consultaziont eleteorali,
Le condotte sopm descritte possono spesso riscontrarst in connessione con quelle di
o all’art, 25 acties, che fanne flenmento a:
*  Ricettazione, quale scquisto, deerione o accultamento
* Riciclagpio; quale operazione volta 2 ostacolare lidentificazione  della
provenienza delitiuoa
*  linpicgo in attivita' ecoriomiche o finanziane di denaro, beni o aliee unliv
provenienti da-delitto
*  La nuova fattispecie di antoriciclaggio, volta 4 permettere fa punibilitd di chi
compic Voperazione di daclaggio anche nel caso in cui lo stesse abbia
partecipato all'illecito che ha prodotto il denaro, benl o woliti  opgetio
dell’'operazione. Tale impostazione apriccbbe afla rilevanza di alcuni reati; ad
esempio di naturs fiscale, dove sussista b componente dellostacolo
nellidentificazione della provenienza;

Le sanzioni per tali rean sono di dpo interdittivo e peouniano:

BATI OGGETIODT VALUTAZIONE
# T[] contesto socio economico di nofenmento presenta am]:ua casisteca - di
tentativi di infilirazione e strumentalizzazione dell’sttvith d'impresa da parte

di urg:mzm:a:ium criminali, anche con aferimento alla specfica atontd svolm
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* Llipotesi di autodciclappio connessa aph adempiment fiscall e tribuan

presenta carattere i teasversalics

[POYTESI DI CONDOTTE SANZIONABILI

o Jla Societi unlizza lepami con soggetti economici rifedbili & orpanizzazioni
criminali 4l fine di ottencre "assegrazione di appalt o vancaget nella gestone
depli appalti gid acquisit {es. omissione di controlli}

* la Socicta utilizza legami con sogpetd economicl rfedbili 2 organizzazioni
crimindli al fine' di ottenere forniture a prezzi nettamente inferion a quelh di
mercabo

* Ja Societi utilizza legami con sopgettl écomondel "borderling” al Hne ddi
ottenere farniture a prezzi nettamente inferiod a quelli di mercats

» la Societi pone i essere lecin di natura fiscale e ne reinveste | provent

nefl'attvitd aziendale
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246 Reat societard
(Art, 25ter Dilgs. 23172001, Artr. 2621, 2625, 2625, 2632 2626, 2627, 2628, 2629,

2633, 2636, 2637, 2629bis, 2638, 2635 Codice Civile)

I read secietan devono essere consideratt al Aol dell’analisi come categoria uniracia in

quanto prevedons speeifict enteni per 'imputazione della responsabilita alla Societa e

pee Pidentificazione delle petsone Asiche dalli ewl azione pud dedvare la

contestazione alla Societd stessar in parocolave (1) st considera zolo 1l requisite
dell'interesse {con esclusione dunque del vantaggio), (11} la definizione di soggeito
apicale & nstretta ad amministraton (categoria mella quale fare dentrare totn gl
appartenentl all'organc: disipente della- Sodetd ¢ quindi apche 1 consiglien di
amministrazione), i diretton penerali ed ai liquidaton; infine (111} | sopgreth
sottoposti sono solo quelli soggert a vigilinza degh specificl sopgettl apicali sopra

richiaman.

Rispetto. alle ipotest inserite nel catlogs del reab-presupposto. guelle di - sepuito

elencate possono essere ad ogp considerate dlevant:

{a} Are.2621 False comunicazioni sociali

A seguito dells riforma; Pipotesi di reato di cui all'art, 2621 cod. civ. &1

configura nel caso in cul gl amministrarod, 1 cﬁ:cttmi penerali, 1 dingens

prepost alla redazione dei documentt contabili societan, @ osindaci e i
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liguidntor, al fine di conseguire per s€ o per altn un ingiusto profito,
espongana, nel bilancy, nelle relazionl o nelle altre comunicazions sociali
dirette ai soci o-al pubblice, fiti materali rilevanti non rispondenti al vero,
ovvero omettano fatt materiali nlevant b cui camunicazione € imposta dalla
legge sulla simazone economica, patdmoniale o Ananziaria della societa o del
gruppo al quale cssa appartiene, in modo concretamente idonco ad indurre
altn in crrore.
(b) art. 2625 Impedito controllo
Il redato consiste nell'impedire od ostacolire, mediante occultamento di document od
altrl idoned artifici; lo svalgimento delle attivita i controllo o di revisione legalmente
attribuite al soci, ad alti organi sociali o alle socetd di revisione: La fattispecie pud
essere collegata a quella di false comunicazioni sociall sopra. esaminas.
(c) Art.2629 Operazioni in pregiudizio dei crediton
La Fattispecie 51 realizza con leffetiuazione, in violizione delle disposiziont di legge 2
tutela. dei crediton; di dduzioni del capitale sociale o fosioni con altra socketa o
scigsiont, che cagioning danno a1 ceeditor; in epn caso il dsarcimenta del danno i
erediton prma del gpodizio esnngoe il reato.
{d} Art. 2632 Formazione fittizia del capitale sociale
La commissione del eeato potrebbe essere funzionale alla ditmostrasione del requisit
di opo sconcmico-finanziano utli, ad esempio, all'ottemmento i Gnanaamenti sia
peivad che pubblict (per 1 quali & mlvolin necessario il possesso di capitale sociale
proporzionate all'ammontare del contriburo pubblics).

{e] An, 2635 Corruzione tra privati
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Il reato ¢ contestabile qualor si offra aghi amiministraton, diretton generali, dingent
prepost alli redazione dei documenti contabill socictard, sindaci e liquidatord, denaro
o alten utilith, per s¢ o per alir, per compiere od omettere attd, i violazione degh
abblighi inerenti al lom ufficdo o degli obblighi di fedelti, cagionando nocuments alla
societh cul essi sono dferbili, si totta pertanto di comportament confiess ad z_lr:i:i di

eoncorrenza sleale o in ogni easo volte a condizionare le dinamiche concoreenziali.
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2.7.0micidio colposo e lesioni colpose gravi o gravissime commessi con
violazione delle norme antinfortunistiche ¢ sulla totela dell'igiene ¢ della
salute sul lavoro

(Art. 25-geptes Dgs. 23172001, aett, 589, 590 | terzo comma, Codice Periale)

Trattast di reati di upo colposo in oul oon vi &, dunque, la dcerce dell’'evento mortale
o con o grave lesione del lavoratore, bensi negligenza nell'adozione delle cautele
previste dalle norme di leppe.

Come detto nella Sezione 1, per tali ipotesi valpono peincipl e regole differenti che s
traduconty in difterenti caratrenstiche del Modello di organizzazions, previsie
dall'Are. 30 del D lps. 8172008

La Societd ha adottato contestualmente al Modello di organizzazione ex D.gs.
2512001 un Modello di orpanizzazione e gﬁtime ex A 30 Dlgs. 81/2008

secondo le inee guida minisrenali del 13/02/2014.
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2.8 Induzioni a non rendere o a rendere dichiarazioni mendaci all’autorita
giudiziaria

(Art, 25decies Dlgs, 231/2001, Art. 377bis Codice Penale)

Llipotesi in oggetto Aguarda chivngue, con violeénza o minaccia, o con offerta o
promessa di denaro o di altea unlitd, induce a non rendere dichirazioni o a rendere
dichiarazioni mendaci b4 persona chiamata:a rendere: davant alla autonii podinana
dichiarazioni utilizzabili in un procedimento penale, quando gquesta ha la fcolt di

non nspondere.
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2.9 Reati Ambientali

(art 25 undecies D gs. 231 /2001)

I reati ambieneali, nonostante la loro numeroaiti e differente rilevanza vengono qui
trattati come categona winitaria alla Juce di alenne caratteristiche comuni avent
conseghenze tilevant anche in: termind di mappitue e consegiente graduazione del
fischio.

In partcalare:

a) 5iteatra di rean “di percolo astratto” per ¢ quali non ¢ necessatio il venficarsi
di un danno o di un pericolo concreto per Pumbiente;

b} T'ra i reati-presupposto introdot Ggorano reati di natue contravvenzionale
per 1 quali & sufficienre il displegacsi degll element costitativi a prescindere
dall’esistenza del dolo. Sotto’ queste proflo va rlevata come sia analoga ai
reati colposi in materia di sicurezza sul lavoro b valutizione dellinteresse o
vaniaggio da intendersi-guale neparmio denvante dalla mancata adozione det
necessarl presidi i carattere ambientale, per cul nella valutazione des
potenzall eventi dannosi doved essere evidenziata la effettive sussistenza di
tali elemenn (che polvebbe non emergeee in relazione ad event causad da
negligenza degli operator nella svolgimenta di med compiti esecutivi quali ad
esempio b manutenzione di presidi o mimstoutture o la compilazione di
formulad);

1 reati in apgetto rlevant sono sintetizzati nella seguente tabella con una indicazione
dei DATI OGGETTO DI VALUTAZIONE ¢ delle TPOTESI DI CONDOTTE

SANZIONABILL
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SEZIONE V1 - APPARATO DISCIPLINARE E SANZIONATORIO

Quanto ai livoraton dipendentt, Mapparato disciplinare ¢ sanzgionatodo s dchiima

gquanto 4 opologia delle sanziont & modalith di ierogazione a quanto previsto da

normie di leppe e pepolamenta, con particolare rfenmento allo Smatuto dei Lavormtor,

e du contratt collertivi applicabili

In particolare:

Le viclazioni delle procedure relanive ad adempimenti formali (produzione
documenti, caralogazione ed archiviazione documentl, firma di document)
prevedono Uapplicazione geaduale delle - sanzioni ¢odificate {a partire dal
amprovero verbale)

Le wiolazioni delle procedure eclative ad obblighi di - sepnalazione ¢ di
instaurazione i fussi qualificati allOepanismo di Vigilanza e eonteollo
prevedono applicazione graduale defle sanmioni codificate (3 partore dal
TMProvers scritto)

Le violazion defle procedure relatve ad obblight di verifica: ¢ controllo ex post
prevedons l'applicazione graduale delle sanzionl codificate (2 partive dal
rimprovero scritho)

La eommissions di reati presupposto nel solo interesse del lavoratore o di un
terzo . deve portare  all'apphicazione delle sanzoni dalla sospensione  al
ligenziamento senza preavviso,

La commissione di reatl presupposto che importino potenzialmente una
richiesta di applicazione slla Societa delle sanzioni previste dal Dilpa:231/5001,
determing l'adozione di provvedimenti volt ad chminare i pericolo di

resterazione delle condotie costituentt il reato contestato ed in particolare:
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a) L'adogions di un sistemna rafforato: di monitoraggic dell’atviti svoln
dal lavoratore

b) La destinazione del lavoratore ad altra attiviti non soggerta al meadesimo
rischio

¢} Lasospensione immediata a tempo indeterminato

Tale ultimo provvedimento pud essere adotmtc solo quando i precedentd non

possano essere posti In essere ovyvero non possano avere efficacia alcuna.

il tpo e Pentith di ciascuns: delle sanzion sopra rchinmate, sono applicate in

relasione:

allintenzicnaliti del comportaments o del geado di neglipenza, imprudenza o

imperizia;

= al eomportimento complessiva del lavomatore con particolare fpuardo alka storda
dello stesso e ad eventuali precedenti;

- alle mansioni rivestice;

- alla posizione rivestita;

— allealtre particolari circostanze che accompagnano la viclazione disciplinare.

L'accernmento defle infraziont, la gestione dei procediment disciplinari ¢ I'eventuale

frrogazione delle sanziond, seno di competenza dell' Amministratore Unico.

1l sistema disciplinare viene costantemente moniterato dall' Organismo di vigilanzs ¢

conteollo

Cuanto al consulent o al sopgemn in rapporto. libere professionale, ess1 Grmano

apposita clausola penale; la quale prevede:
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~  Penali da € 100,00 2 € 5000,00 in caso di viclzione delle procedure ¢ degli
obblight di segnalazione all'Organisma di Vigilanza
— rescissione del contratte con peevisione di penali dalla meti o cingue volte
limpario del conteatto/incarico stipulito in caso di commissione del reat
presupposto; el contesto delle arnvieh oggerto del contrano, anche qualoea i
reatey sia commisso nell’esclusivo mteresse persomale.
Fattu salva la possibiich ¢ richiedere il rsarcimento di eventuali dannl provocat

all'Eate.

Canto agh Amministrator, li'Gl'E;.lﬂ‘EHITHJ i vigilanza e controllo 1 hunzione di
montoragpio segnals eventuall violazion agh ofgant societar,

La conseguenza di tale segnalazione & sempre la convoeazione deél Consiglio. di
Amminisiezione, [n caso di comvelgmento degli Amministraten sl procede a
convocazione dell’ Assemblen dei Soct la quale indica le misure idonee ¢ e eventuali

SO

Dieve essere verificata e comprovata per iscritto o-con meodalith equivalenti secondo i

principi giuslavoristied by conoscenza dl quanto sopra rdportato,
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SEZIONE VII - L'"ORGANISMO DI VIGILANZA E CONTROLLO: IL

REGOLAMENTO

LPremessa

Lart. 6 del Dlgs. 251/2001 prevede Vistinzione di un Organismo di vigilnga ¢

eontrolle (in breve OVC) con il compito di wigiliee sul funzionamento e

sull'osservanza del Modello e di curarne Faggiomamento.

Il presente regolumento definisce, in coerenza con la continuiti dhazione pregressa ed

alla luce delle innovazionl nonmative e gludsprodensdali; 1 compit attabad al"OVE, |

recjuisitl necessarl per la nomind, la revoca, la dursta delllincarico dei suod

component, e tutte le camatteristiche necessaric affinché tale organismo possi

operare con gl avtonomi poteri diniziativa e controlle dchiest dal legislarore.

LOVE pud essere monocratico o collegiale, [ componend dell'OYC vengano

nominati dalf Amministratore Unico . che, in caso di composivione colleglale; ne

nonina anche il Presidente.

E’ compito del’OVC, anche ayvalendosi del personale della Socierd in ragione delle

competenze l'.IEEEEE'B.Ei.ti

) Venficare il dspetto delle: preserizioni previste dal Modello e dalle procedure,
basandosi su uranalisl dei potenziali nachi-reato previst dal Dgs, 231,/2001,
strutturata in conformita ai processt aziendall coinvolii ed alle procedure attivate
per la gestione del modello di organizzazione,

b) Gaeanbire nel tempo. Uefficacin  del Modello avendo cura di  segnalare

tempestivamente al'Organo Dingente tuttl gli aggicmamenti che dsultassero
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b

necessar 4 seguito’ delle adivith fspetfive svolte in azienda, di significative
variazion organizzative, di modificazioni lepislative ed in generale di qualunque
avvenimento che ne suggersca un agplormamento.

Garantire all'interno dell'arganizzazione la necessaria consapevolezza sui pringipi
adottah, attraverso l'organizzazmone i sessiom i formazione ed altn idovei
strument di comunicazione.

Segnalare le eventuali dzioni correttive necessarie sulle procedure adottate, sul
processt & sull'orpanizzazone posta a presidio i essi; alla luce det dsultati degli
andit effertuat.

Ricevere le segnalazioni relanve a violazion o potenzill vielaziond alle procedure,
e proporee 1 provvediment disciplinan net confront degli eventuali responsabili.
Relazionare semestralmente FAmounisteatore: Unico sull’attivits svolta, & sai
progranunt che intende adegitare nel furro.

Emanare paren quando previsto dalle procedure

Ricevere segnalaziond in ordine all'adozione di determinati ath o modalic

operative quanido previste dalie procedure

A tal fine doveanno essere portati & i conoscenza

Il presente Modello arpanizzanvo in versione integrale, comprensivo di tutta la
documentazione reabizzatn a supporto del Modello stesso, che dassume le
procedure sepuite per Panalian ¢ Vindividuazione dei processi sensibili

il sisterna delle deleghe adotiato

il Codice Etico e qualsiasi altra documentazione relanva all operativiti aziendale

rilevante ai fini dell'apphcazione del sepuente modello.
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2.Requisit di profesgionalith, onorabilith, autonomia e continuita d'azione:
Projessionaiied: in considerazione della specificitl dei compiti dell'OVC, § contenut
professianali che tale funzione rchiede, presuppongono una conoscenza ded process
azienclali, ¢on specifiche conoscenze degli strumenti di pestione; 1 inclust ghi
struthentl imformaticl a supporto delle attivits operative della seruiturs. B richiests
dungue una specifica e documentabile conoscenza ed esperienzs  pregressa
nell'applicazione del Dilgs, 231,/2001.

Ctmwrabilitet. vengon richiesti ai componenti dell'CVC, § requisiti cosi come previst
dall'art.d (Requisii di = onorabilita) del “Repolamento  recante  nomme  per
Pindividuazione  det requisiti di professionaliti ¢ di ancrabilii der sogpetn che
svolgono funzioni di amministrazione, direzione e contralle presso SIM, soce di
gestione del Hsparmin ¢ SICAV™ emesso dal Ministro del Tesora del Bilancio e della

Programmazione, con Decreto n. 468 del 11 Novembee 1998 Doved inoltre essere

gacantiti Passenza di qualongue tipo di conflitto d'interessi e di pelaziond di parentela

con | compenent degli alen urgam sociall. Al componentt dell'OVE non dovranne
essere asscgnati responsabiliti e compiti operativic

Mon possono cssere nominati componenti dell’OVC sogpetti che siano indagati o
slano stat condannati, anche con sentenza di condanna (o di patteggiaments) non
irrevocabile, per uno dei read-presupposto previse dal Dogs. 231 /2001,

Antamomsia: 1OVE, riferisce all'Organa Dirigente e dispane, per o svolgimento: del
compito ad esso atteibuito, di autonomis e Hbertd di spesa nei limid delle deorse ad
esso destinate tramite dcorso ad una. appasito stanziamento in bilancio (c.d “Budget

delPOVE™); inoltre, qualora ne nlevl la fecessitd, poted ncorrere a consulenti
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specialisti anche estemi. L'OVC inoltee ha didito di sccedere ad ‘opni informazione e
dato aziendale nrenuto utile per lo svolgimento dei propo compi,

MNowina, meoce ¢ dandla  delliwcarfor 1 componentd  dell'OVE  sono’ nominan
dull’ Amministratore Unico e rimangono in carica per un- petiodo di tre 0 quattro
annl, tenuto conto della necessita di non allingare la scadenza dellOVE e guella
dell’ Amministratore Unico il quale, in sede di nomina di un componente dellfOVE
pudy deécidere, in cast straordinan e con provvedimento q:1nﬁva|ﬁ, eli :ir;m:;rjvu: {a
durats temporale: dell'ineanco teaute: conto: del dspetto del principio di autonomia
dell'OVE.

I componenti del'OVC sono revocan qualora non sussistano pii i requisit di
onorabilith, professionalita ed autonomia indicatt nel presente regolamento o a

sepuite i dimissioni;

3.Modalitd di programmazione ¢ svolgimento delle attivith delOVC
Analisi des rischi

In conformita con i requisii del MOC, 'OV efferua audit penodici. Laudit
prevede la raccolta delle informazioni: refauve alle ardviti in comso ed a guelle
previste, venfica se le attivitt oggetto del processd axiendali possano determinare
potenzrli comportamenti a Aschio del rean previst dal D.gs. 231/2001 ed in caso
affermantvo, venfica chie esistano presichi e ze gh stessl siano adeguati,

Verifica inoltre che le procedure ehe compongong il Modello siano conosciute ¢
fspettate. Al termine dell'artivitd di Audit redipe una relazione, nella quale sono
evidenziate le evenruali esrenze ¢ le relative azioni correttive necessarie per adeguarsi

al Maodello.
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Reporting
L'OVE invia all’ Amministratore Unico due relazioni annuali;

- La prima all'inizio dell'esecctelo sociale; rfendd sollactivits dell’OVE doeante il

precedente annd, evidenziande le eventuali integrazioni al Modello Onganizzatdvo’

che titiene si siano rese indispensabili alla luce delle ispezioni effettuate, delle
varazion ciganizzative o delle modifiche di legge. Inoltre doved presentare il
programima delle attiviti previste nell'esercizio successivo,

- La seconda relazlone, da svolgersli a mets csercizio, servird per relszionare sullo
stato’ di avaneamento dell'attivita prevista, e per venficare eventiale necessi di
supporto o di revisione del programma iniziale

L'OVE deve naturalimente essere disponibile in via contfnuativa per dpormre sa

richiesta all' Amministeatore Unica,

4. Compensi dei component] dell’Organismo di Vigilanza ¢ Conirollo
Stunt le responsabiliti civili ¢ penali gravant su componenti delPFOVE per
l'eventuale commissione di ileciti « pcr 'omesza vigllanza sulla corretra atuazione

del modello di ocrpanizzazione, dovmnno essere previst dall’'Organc Didgente

compensi congrui con rifefimento a parametn oggettivi quali ad esempio § compensi-

di altd organi i contrallo: Anche dove uno o piu- component dell' OV dovessero

Anuncare al compenso doveh in ogni caso essere prevista una dinria non enunciabile.

5. Le “hot line” e le procedure per la segnalazione delle notizie rilevani
relative alla vita dell'ente, alle violazioni del modello ed alla consumagione di

reatis
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Compite delPOVE & rendere visibile o amministrator, dipendenti, consulenti

torniton della Societs

= le atovith da esso svolte

= la possibilii di efferivare sepnalazioni di notizie rlevand relatve alla vita
dell'ente, alle violazioni del modells ed alla consumazione di reati,

Tale possiilita: costinuises un potese € {in aleunt €ast) un dovers in capo a tali

sogett, fonte di responsabilith per gl stessi in caso di violazione {con eventuale

applicazione delle sanzioni previste dal Modello),

In partiealare, 'OVE cura che negli interventi di informaziane ¢ formazione venganao

eaplicitate le sepuenti linee di comunicazione con lo stesso;

= Seghalewione v il

— Segnalazione via posta interna tramite casclla sifuat alfinterno . dell’area

azicndale
—  Segnalazione diretta all’OVC neghi orar dallo stesso identificati.
L'OVE con propria comunicazione a tutt i dipendenn dells soouttura dertaglia

modaliti e riferiment relativi alle linee di comunicazione sopra descrite.

5.1 Begnalazioni ufficiose

Le segnzlazioni dovranno avere forma scritia e potrann anche esseré anonime,
Inognl caso POVE deve agire in modo da garantiee by tiservatezza del segnalante
{fated salvi pli obblight di lepge e la tutela det diritd dei soggetto accuzan ermoneamente

o in mala fede) ¢ da protegpedo contro qualsiast forms di dorsione,
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In rifenimento alle segralazion: pervenute, FOVE valuterd le azioni da intraprendere,
anche tramite contaddittorio (pur nel nspetto della gia Acordata dservatezza).
LOWE gaplicita per scritto le sue decisioni, anche i cago di valutazicne nepativa

siilla necessit di procedere ad una inchiesta interna.

3.2 5egnalazioni officiali

Fatti salvy i flussi di informazioni previst dal Modello di orgamzzamone, devono

esicre obbligatordamente trasmesse all’'OVC 1o nonzie relative a:

= provvediment o notzie di reato provenient da pubbliche autontd eelavve alle
svolgimento di indagini, anche nei confronti di ignot, per i reati-presupposto
previst dal D.gs.231/2001,

= richieste di asststenza legale da parte. di dipendens relativamente ad un
procediments giudiziado per i reabi-presupposto previst dal D es.231/2001 ;

—  rapporti interm dal quali emergano eriticity Aspetto all'osservaniza del modelo

— avviodi procediment disciplinan relatv alla vielamone delle procedure di col al

presente Modello di Orpanizzazione

6. La conservazione delle informazioni relative alPattivita delPOrganismo di

vigilanza e controllo ed alle segnalazioni ricevute

Deve casere prevista la conservazione di tutth | documenti relativi all'attivits delPOVE %
pet un periodo di almeno diect anni e con la creazione di un protocollo  ded

documents in entoits ed 1n useita,
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A tal fine e per parantire la contipuith. dazione 'OV dovrebbe identificare od
incaricare per iscritto ded raccordi operativi inteeni alla Societa.

Devona essére previste nome specifiche a sabvaguardia della conservazione ¢ della
riservatezza der document, con particolare Aferimento alle segnataziont relative o
violazion del modello (a salvaguardia di chi segnala ¢ der sogpetn eventualmente

coinvold),
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