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SEZIONE 1 - QUADRO NORMATIVO DELLA

RESPONSABILITA® DA REATO DEGLI ENTI

1. LINEAMENTI GENERALI DELLA RESPOMSABILITA DA REATO
DEGLI ENTI

11 Dnlgs. 231/2001 introduce nell'ordinamento guddico italiane una peculiare forma
di responsabilita “ammnistrativa®™ a canco degli enti collettiv per reat tassativamente
clencad quali illecid “presupposto”, commessi nel loro dtervce o 1 loro restagers, dad

c.d. verticd aziendali o anche da sopgetti che 51 trovano in posizione subordinaa.

2. DESTINATARI DELLA RESPONSABILITA DA REATO

1 Dulgs. 231/2001 indica come destinatan “gl enn fornit di personalitd gluridica, le
societd fornite di personaliti gluridica e le societd ¢ le associaziont anche prive di
personalith prardica™ {art. 1, comma 2).

La disciplina, invece, non =i applica “allo Stato, agh ent pubbliei-teeritoriali, agh altri
enti pubblici non economici nonché agh ent che svolgono fumsioni di nlieve

costituzionale™ {art. 1, comma 3).
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3. SEGUE: CONDIZIONI PER LA CONTESTAZIONE ALLA SOCIETA®

DELLA RESPOMSABILITA® PREVISTA DAL DLLGS. 23172001

ACOMMISSIONE DI UN REATO-PRESUPPOSTO: GLI AUTORI DEL
RIEATO
lnnanztutio, occoree la commissione di un reato-presupposto da pacte di uno dei
sepueni soppettl qualificat:
persone che rivestono funziont di mppresentanza, di amministrazione o
direzione dell'ente o di una sua unith organszzativa dotata i autonormia
finanziana e funzionale ¢ che svolgono, anche di fatio, la gestione e il
controllo dell'ente stesso. i tratta i sopgetd che, in considerazione delle
funzioni che svolgono, vengono denominati “apicali”;
persone sottoposte alla direzione o alli vigilanza dei sopgetti apicali: &
prevalente 'orientamente secondo cul va attribuita preferenza anche in
questo caso all'aspetto funzionale pisttosto che a guells dell’appartenenza
formale del “sottoposte™ all’ente: la responsabiliti dellente sussisterebbe
quindi anche nel caso di sogpetn “esterni™ allo stesso, purché ovviamente
siane sottopost alla direzione o alla vigilanza di uno del soggeto apicali.
Per una eognizicne completa dei reati-presupposto ad oggi previsd dalla normativa
r
st onvia all'Allegato 1 “I Reati presupposto e le sanzioni previste dal Dlgs @

23120017
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B COMMISSIONE @O TENTATIVFQ) DEL REATO NELLINTERESSH O
FANTAGGIO DELLTENTI

[n secondo luogo, Yente pud essere mtenuto responsabile dell'illecito se il reato &
arato commmesso nel suo Inferesde o 4 5U0 Vﬁ-ﬂﬂﬁ'{t‘ﬂ-

Se l'interesse manca del tuito perché il sopgetto qualificato ba agito per realizzare un
interesse  esclusivamente proprio o i teezl, 'impresa oon e responsabile. Al
contraria, se un interesse dell’ente - sia pure parziale o magginale - sussisteva, Uillecito
dipendente da reato s configur anche se non si & concretizzato aleun vantaggio per
Pimpresa, la quale potrd al pio beneficiare di una aduzione delln sanzione pecunsria.
MNella decodificarione di tale enterio di imputazione, l'aspetto attualmente pid
controverso attiene all'interpretazione dei termini “interesse” ¢ "vantaggia™,

Secondo Pimpostazione tradizionale, elaborata con rfermento ai delitd dolosi,
Pinteresse ha un‘indole soggettiva. Si rifensce alla sfera volitiva della persona fisica
che agisce ed & valumbile al momento defla condotta: la persona fisica non deve aver
agito contro Pimpresa, Se ha comimesso il reato nel suo interesse personale, affinché
lente sia responsabile & necessario che tale interesse sia almeno in parte coincdente
con quello dell'impresa {cfe. anche Cass,, V Sez. pen,, sent. n. 40380 del 2012),

Per contro, 1l vantaggio si carsttenzza come complesso dei benefici - soprattutto di
carattere patnmomale - tratn dal reato, che pud valutarsi successramente alla
commissione di questultimo (Cass., 1T Sez. pen., sent. n. 3615 del 2005).

Tuttavia, quando il catalogo del reati-presupposto & stato esteso per includervi quelli
in matena di salute ¢ sicurezza sul lavoeo (art. 25 sepwren) e, pil di recente, 1 rean
ambicntali (art. 25 wmdeier), sl & posto un problema di companbiliti del criterio

dell'interesse o vanmggin cof i restl f:n'lfh':ugi.
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La piurisprudenza di mento (T'nb. Caglian, sent. 13 luglio 2011) ha rtenuto che ner
reati colposi Uinteresse o vantagpio dell'ente andeebbero valutati con  riguardo
allintera fattispecie di reato, non gid nspetto all'evento dello stesso, Infatt, mentre
nel reat-presupposto dolosi Pevento del reato ben pud cornspondere all'interesse
dell’'ente, non pud diesi alteettanto nel reati-presupposto 8 base colposa, attesa la
eontro-volontd che caratterizza quesn ulimi al sensi dell’acticolo 43 del codice
penale.

51 pensi, infatt, al reatl in matera di salute ¢ sicurezza: difficilmente 'evento lesiond o
moete del lavoratore pud esprmere U'interesse dell’ente o tradursi in un vantaggio per
b stesso.

In questi cast, dungue, l'intéresse o vantaggio doviebbero pluttosto rferirsd alla
condotta inosservante delle norme cautelan. Cosl, interesse o vantaggio dell'ente
potrebbera  ravvisarst nel rdsparmic di costi per la sicurezza ovvero  nel
potenziaments della velocitd di esecuzione delle prestazion o nell'incremento della
produttivity, sacrficando Madozone di presidi antinfortunistic,

A partire da queste premesse, alcune pronunce glurisprudenziali hanno ravvisato
linteresse nella stensione  finalistica della condotta illecita dell'autore volta a
beneficiare P'ente stesso, in forza di un giudizio ex anfy, ossia da rportare al momento
della violazione della norma cautelares (cosi Tob. Tonno, 10 gennaio 2013). 5
ritengono imputabili all'ente solo le condotte consapevoli e volontarie finalizzate a
favorre P'ente. Per contro, sarebbero irrlevand le condotte denvann dalla serplice
impenza, dalla mera sottovalutazione del aschio o anche dall'imperferta esecuzione

delle misuee antnfornmistiche da adottare,
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Altra parre della giunsprudenza e della dottrina ha invece inteso anche il criteno
dell'interesse in chiave oppettiva, riferendolo alla tendenza obicttiva o esteriormente
riconoscibile del reato a realizzare un interesse dell’ente (Teb. Tram, sez. Molfetta,
sent, 26 ortobre 200W. 5t doveebbe, dunque, di volts in volta accertare solo se la
condotta che ha determinato levento del reato sia stata o meno determinata da scelte
rientrant oggetdvamente nella sfera di interesse dell'ente. Con la conseguenza che in
definitiva, rispetio ai reati colposy, il solo cateno davvero idoneo ad indraduare un
collegamento tra l'agire della persona fisica e la responsabilita dell'ente, sarebbe
quello del vantaggio, da valutarsi oggeriivamente ecd e port.

Infine, occorte conziderare che la rmpnnﬁ.ﬂ]ﬂ]iti dell'enie pu-ﬁ- ricorrere anche se il
delitto presupposto si configura nella forma del tentativo {are. 26, decreto 231), vale a
dire quando il sopgerto agente compie atil doner I modo non equivaco a
commettere || delitto e Fazione non & compie o Uevento noen si verifica (art 56 cp.).
L'Ente tuttavia non rspoode quando velontadamente impedisce il compimento
dell"azione o la realizeazione dell'evento.

E impartante sottolineare che la responsabilits dell'ente pud sussistere anche laddove
Pautore dell’illecito abbia concorso nella sus realizzazione con soggeiti estranel
all'organizzazions dell’ente medesimo.

Diversi possono essere 1 settor di barfrers net quall pud annidarst pin faclmente il
rischio del coinvelgimento in concorso e quindi, ncorrendone | presuppost di
interesse e/o vantaggio, delente. In particolare, rilevano | mapportd connessi agli

appalts ¢, in penerale, 1 contratt di parwerchip,
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4. LE SANZIONI PREVISTE IN CASO DI RESPONSABILITA DA
REATO

L'accertamento della responsabilita prevista dal [lgs. 231/2001 espone l'ente a

diverse opologie di sanzion.

A LE SANZIONT PECUNLARIE

La determinazione delle sanzioni pecuniane ireopabill a1 senst del Dogs. 2312001 si
fonda su wn sistema di quote. Per ciascun illecito, infar, | 1e_gg¢ in - asieabio
determina un mumero minimoe ¢ massimo di quote, sul modello delle cornici edicali
che tradimonalmente carattenzzano il sistema sanzionatono. Lare 10 a1 limita a
prevedere che il numero di quote non pud mai essere inferiore a cento ¢ superiore a
mille e che l'importo delle singole quote pud oscillare tra un minimo di circa 258
et o un massimo di cirea 1549 euro.

Sulla base di queste coordinate il giudice, accertata la responsabilith dell'ente,
determina la sanzione pecuniaria applicabule pel easo concreto,

La determinazione del numero di quote da parte del giudice ¢ commisurata alla
gravitd del farto, al grado di responsability dellente, all’attivita eventualmente svolea
per nparare le conseguenze dellillecito commesso e per prevenirme altn, Llimporto
delle singole quote @ invece fissato in base alle condizioni economiche e patrimoniali

dell’ente, al fine di gatantive Peffettivits della sanzone.
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B. L. CONFISCA DEL PREZZ0 O DEL PROFITTO DEL REATO

Mei contronti dell’ente ¢ sempre disposta, con la sentenza di condanna, la confisca
del prezzo o del profitto del reato, salvo che per ka parte che puo cssere restinuea al
danneggiato. Sono fatti salvi 1 dintt acquisiti dai terzi in buona fede.

Cuando non & possibile eseguire la confisca s beni costtuend direttamente peezzo
o profitto del reato, la stessa pud avere ad oppetto somme di denaro, beni, o alre
utilici di valore equivalente al prezzo o al profitto del reato.

In via cautelare, pud essere disposto il sequestro delle cose che, costituendo prezzo o

profitto del eeato o loro equivalente monetario, sono suscettibili di confisca.

G LE SANZIONT INTERDITTIVE
Mel casi previst dalla legpe il piudice penale pud applicare le sanzioni interdirmve,
particolarmente afflittive poiché colpiscona la stessa attiviti dell'ente.
A tal fine ¢ necessara anzitutto espressa previsione nommativa della possibilitd di
comminare una sanzione interdittiva a seguito della commissione  del  reato
presupposto in conceeto realizzaro,
Oecorre, pol, che il reato dell'apicale abbia procurato al’'ente un profitto di alevante
entita, che il reato del sotoposio sia stato determinato o agevolato da gravi carenze
organizzative oppure che vi s stata reiterazione degli ilecin,
Le sanzioni interditiive possono consistere:

a. nellinterdizione dall'esercizio dell'attvita;

b. nella sospensione o la revoea delle autonzzazioni, licenze o concessioni

funzional alla commissione dell'illecito;
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¢. nel divicto di contrattare con la pubblica amministrazione, salvo che per
ottenere |e prestazioni di un pubblico servizio;
d. nell'esclusione da  agevolazioni, fnanziamenti, contobud o sus=di e
l'eventuale revoca di quelli pia concessi;
e. nel divieto di pubblicizzare beni o servizi.
Le sanzont interdittive possono trovare applicazione anche in fase cantelare.
Peraltro, le sanmoni interdittive non a1 applicano se, pnma della dichiarazione di
apertura del dibattimento di primo geado, l'ente ha Aparato le conseguenze del reato.
In partcolare, a tal fine, occotre che 'ente abbia: § nsarcito integralmente il danno ed
eliminato le conseguenze dannose o pencolose del reato ovvers sisia adoperato in tal
senso; &) adottato e attuato un modello crpanizzagvo idoneo a peeventre reati della

specie di quello vertficatosi; ) messo a disposizione 1l profitto consepuito.

D. LA PUBBLICAZIONE DELLA SENTENZA DI CONDANNA
Infine, se applica sanziont interdittive, il giudice pud anche disporre la pubblicazione
della sentenza di condanna, misuea capace i recare un grave impatto sull'immagine

dell'ente.
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5. L'ESIMENTE DA RESPONSABILITA DERIVANTE
DALLADOZIONE DEI MODELLI DI ORGANIZZAZIONE EX ART. 6 E
7 DEL DL.LGS. 231/2001
Lente, wittavia, non nsponde se ha adottato le misure necessarie ad impedire la
commissione di reati del npo di quelle realizzato.
In particalace, se il reato @ commesso da sopgetti apicali, lente non & responsabile se
dimaostra che:
- ha adottato ma anche efficacemente attuato, pnma della commissione del
fatto, modelli di organizzazione ¢ gestone idonel a impedire reati della specie
di quello commesso (art, 6, comma 1, lett, &, decreto 2313
- ha istitwito un organismo dotato di autonomi poteri i iniztatdva e controllo, il
quale abbia effettivamente vigilato sull'osservanza ded modelli;
- il reato & stato commesso per fravdolenta clusione dei modelli da parte del
sogpetto apicale infedele,
Quando il fatto ¢ realizzato da un soggetto sottoposto, la pubblica accusa deve
provare che la commissione del reato & stata resa possibile dall'inosservanza degli
obblighi di direzione o vipilanza da parte degli apicali. Cleesd obblighi non possono
ritenerst violat se poima della commissione del reato l'ente abbia adottato ed
efficacemente attuato un modello idoneo a prevenire reat ‘della specie di quello
verficatosi (art. 7, comma 2).
Tale modello deve prevedere, 1n relazione alla names e alla dimensione
dell'organizzazione nenché al opo di atbvith svelta, misure idonee a garantire lo

svolgimento delle atvith nel rspetio dells legge e a scoprire ed eliminare
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tempestivamente sitoaziont di pischio. Dunque 'efficace attuazione del modello
richiede: a) una verifica perindica e Veventuale moxdifica dello stesso quando sono
scoperte. significative violaziont delle presceizion ovvere guando intervengono
mutament nell'organizzazione o nell’amvity, by un sisterma disciplinare idones a
sanzionare il maneato rispetto delle misure indicate nel modello,
Chuanto alle carartenstiche dei modelli di organizzazione ¢ gestione, essi ai sensi dell’
art, 6 comma 2 devono dspondere alle seguent esigenze:
ay  individuare le attivith nel cul ambito possono essere commessi teati;
b) prevedere specifici protocolli diretd a programmare la formazione e
'attuazione delle decisioni dell'ente in relazione ai reat da prevenire;
¢) indwiduare modalitd di gestione delle risorse finanziarde idonec ad
impedire la commissione dei reati;
dy prevedere obblighi di  informazione nei confronti dell'organismo
deputato a vigilare sul funzionamento ¢ osservanza dei modelli;
e} inteodurre un sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato fspetio

delle misure indicate nel modello,
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6. ULTERIORI RIFERIMENTI PER LA COSTRUZIONE DI UN
MODELLO DI ORGANIZZAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO
IDONED

Al requisin previst dallo stesso D lgs. 23172001, s aggiungono fond di diversa
esttazione che hanno debineato le carattenstche dei MOC ¢ pertanto costimiscono
un sicuro punte di dfedmento per le attivita di costruzione dello specifico Modello di
organizzazione, gestone e controllo,
In particolare devono essere richiamati:
(1) Pare, 30 del D.lgs. 81/2008, il quale introduce una sere di requisiti che
vanno ad integrare quelli di coi agli artt, 6 ¢ 7 ded Drlgs, 23172001 per le parti
del Modello specificamente finalizzat alla prevenzione dei reati in materia di
antnfortunistica e ygiene e sicurezza =ul lnoght di lavoro,
(2) La giursprudenza rlevante in materia, la quale, cltre 2 detragliare 1 requisin
di cul sopra, € intervenuta a precsare 1 requisii dell'interesse e vantagpio
nonché gli element di cui tenere conto nella valutazione del nschio ed in
paricolare la stona delPfente e l'apalisi del contesto soco-economico di
nferimento.
(3) Con specifico riferimento alla prevenzione degli illeciti di cui all’art.
416bis, la prunsprudenza e la prassi disponibil con afenmento al sistema
delle misure di prevenzione di cw al Dlgs. 159/2011, ed. “Codice

Anturatia',
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SEZIONE 11 - L/ADOZIONE DEL MODELLO DI
ORGANIZZAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO:

STRUTTURA, FUNZIONE E 5COPO DEL MODELLO

1. RICOGNIZIONE DELLE ATTIVITA' SVOLTE

Al fime di procedere alls mappatura det dschi-reato gravantt su PORTITALIA ed
all'identificazione delle atavitd sensibili & necessanio fare dferimento alla storia della
Societh, alle atovith da essa svolte ed al contesto socio-economico di dfedmentn,
nonché al provvedimento i amministrazione godiziada ed all'evoluzione della
rrisurn stessa.

E" dungue possibile trcciare I seguente evoluzione

A seguito dell’entrata in vigore della Legge 84/19%4, =i avvid una transizione dal
sisterna delle Compagnie Porteali al sistema delle Societh autorzzate allo syolgimento
di servizi nellarea portuale, con la nascita dungque della Societa New Port S.pA,
nonché della Cooperativa a rl. CLP G. Tutrone per la fornitura di lavero
tempaoraneo alla New Port o ad eventuali societa operand nell’area portuale.

E’ da notare come anche nel caso della New Port 8.p.AL, in una logica di dpo simil-
cooperativistico dovuta all'evoluzione normativa, 1 socl stano gli stessi lavoraton, ¢
come, pertanto, vi sia forte soveapposizione tra interesse ofo vantagpio del singolo

lavoratore (alias soppeto sottoposto) ed interesse efo vantaggio della Socierd.
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La stessa Societi New Port 3.p.A. fino al 2011 & stata autonzzata alla pestione in
regime di quasi-monopolio di servizi ed operaznon pormal nonché della gestione del
Termminal Container.

A sepuito di una interdittiva prefettizia, in parallelo alla quale i é onginata Pazione
dell'autoriti gradiziana, la New Port ba provveduto alla cessione del rami d'aziendsa
relativi alle due activitd sopra citate aspettivamente alla Portitalia S.el. per la gestione
dei servizi ed operazioni portuali ed alla TCP Sl per la gestione del terminal
containers, stpulando eon le stesse contratt relanvi sl servizi per le aree
amministramva, commerciale, teeniea, i tenuta dells contabilita, consulenza del
lavoro ¢ formazione delle buste paga.

Tuttavia, a fronte della formale assenza dalla compagine societana i tali ulterior
soggeti giundici delle persone Bsiche segnalate nell'interdinva prefettizia, € stata
ipotizzata una sostanziale invananza delle compagini stesse che ha portato al

provvedimento di amministeazione gludiziaria sopra citato,

A segulto i progressiva rorganizzazione socterara e delle atbovita svolie =1 &
delineato il quadre di sepuito desentto, ed idoneo a tracciare il quadro delle attvita

sensibili che sono opgetto di mappatura del mschi

RAPPORTI CON L’AUTORITA’ PORTUALE
1. RAPPORTI DI TIPC AUTORIZZATIVO
®  (perazioni portuali presso i port di Palermo e Termini Imerese

*  Servizl poctuall presso il porto di Teemim Tmerese

2. RAPPORTI DI TIPO CONCESSORIO
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*  Beni immobili demaniali
3. RAPPORTI DI TTPO PRIVATISTICO
* Gestione gru con obbligo di manutenzione ordinana e sttaordinana

(previa automzzazione dell’Autonta)

&  Servizio di portabagagli

RAPPORTI CON L'AGENZIA DELLE DOGANE
1. RAPPORTI DI TIPO AUTORIZZATORIO
*  Recinto di temporanes custodia
* Deposito doganale privato di tipo *C"
* Depozito [IVA in sospensione temporanea d'imposta
Il tutto con onere di controllo della “catepora®™ di cliente e della relativa

documentazione, nonché agendo, dove necessano, quale sostimuto d'imposta-

Le attivita sopea clencate comportano i particolare 1 seguent doven in capo alla
Societd, net confrond delle Pubbliche  Amministrazioni  intedocuteics efo  de
destnatari dei servizic
*  Obbligo di conformarsi a1 contenut ed alle condizion: previsn dagh accond:
sapulati {obblighi di fare ¢ di astenersi da determinate attvitd)
= (Obbligo di porre in essere gli adempimenti previsti dagli accord: stipulati {ivi
compresa applicazione del Protocollo di legalith in vigore)

=  Obblign di corrspondere canoni ¢ diritt, nella loro parte fissa e variabile

(quest'ultimo traslato sull’armatore in quanto a ealcolo ¢ versamento, con

Pagina 17 di 109



l'obbligo tuttavia di presentare idonea rendicontazione per permettere il
controllo inerociato)

®  Obblign di sspettare le taniffe massime nonché di parantiee la panti o
condiziont applicate agh utenn

o Obblipo di applicare la repolamentazione dopanale wigente per guanto di

PrOpHAE COMPerens,

Il eoordinamento delle attivita sopra deseritte e svolte all'interno dell’area portuale, in
particolare per i peofil di sicurezza sul lavoro ¢ security, € gaeantito sia da ent quali
'Autortd Portuale ¢ la Capitanena di Pono che da organi specificamente presist
dalle norme di settore quali il Comitato Portuale ex arc. 9 della Legge 84/1994 ¢ le
Commission Consultve di cui all’are. 15 della nomma stessa:

Deve infine essere segnalato come, olire agh event che hanno porato al
provvedimento di amministrazione giudiziana in parola, area portsale ed 1 soggetn
m essa operantl direttamente o i filiera sono statl opgetto negh ultiml anni ¢
numercst interventi dell'autoriti gudiziaria sia con nferimento alla contestazione di
specifici reatt, anche ricadenti nell'ambito applicative del [2gs, 2312001 (es. rean
ambientali}, s1a con rferimento al contrasta delle infiltrazioni mafiose (e, logistica ¢

trasporti),
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2. FUNZIONE E S5COPO DEL MODELLGO
La funaone del Modello di Ormganizzazione, Gestione ¢ Conteollo {d'ora in avane
MOC) ¢ deéfinire principi di controllo interno e ad efficacia esterna allo scopo di
rendere consapevoll tuth coloro che contnbuiscono alla realizzazione degh obiettvi
dell’ente del dschio di condotte in contrasto con le finalith di cui al D Lgs 231/2001 ¢
di prevenirne, conseguentemente, la commissione,
A tal fine sono siate idenoficace le aree ed athvita a nschio di commissione di rearo, e
per ognt area le specifiche attivitd ed i relativi processi, secondo una visione di gpo
strabegion,
Le attvita devono essere adeguatamente documentate sia sotto il profilo decisionale
che sotte 1l profilo operativo, affinché siano disponibill in qualunque momento
informazion:

a) sulle ragioni che hanne portato al compimento, i compeesa la valurazione

dei presuppost e della correttezza deglh stezai
b) su soggetti che ne presidiano il compimento o forniscono le necessare
sutonzzazion

c} sulla concreta attuazione nel nspetto del presuppost.
Levoluzione delle fonti nomubve e della glurisprodenza rende necessario un
approccio peculiare alla costruzione del MOC; in parocalare, come confermarn tra
Paltre dalle Linee Guida di Confindustna del 2014 sopra citate, la costruzione deve
essere onentata non solo allidennficazione di categorie di reati-presupposto bensi

all'identificazione delle attvita o fAschio di comimizsione del reatl stesai.

Pagina 19 di 109




Tale considerazione vale a maggior ragione nel momento in ou estensione del
nowero dei reatl presupposto porta ad inguadrare la medesima arovitd sensibile guale
ambito di potenziale compussione di pit reatl presupposto anche appartenenti a
categone distinte (51 veda ad esempio la dlevanza degli adempimentl in materia di
igiene ¢ sicurezza sul lavorn (1} per le specifiche fattispecie di npe colposo, (2) per la
gestione di procedimentt autonzzaton ¢ (3) per Vaccesso ad agevolazioni con
conacgpuentt rapport con le PPAA competenti).
Per il soddisfacimento delle fnalith di prevenzione ¢ det criten sopra descrita, i
sistema organizzative derivante dal  MOC deve essere improntato alla espressa
indicazione  del  comportamenn 4 aschio-reato  nonché  alla  chiarezza,
formalizzazione, comunicazione € separazione del neoll, in particolare per quanto
concerne 'atinbuzione di responsabilicd, di rucli di rappresentanza, di definizione
delle linee gerarchiche ¢ delle attivith operative, nel dspetto della reale articolazione
della Societi
A tal fine devono essere soddisfatie le esigenze di:
conoscibilith dei process: decisionall ed operatin
chizra definizione delle linee di dporto.
formale delimitazione dei ruoli sotte il profilo decisionale ed operativo ed
attnbuzmone dei relativi poterd, con particolare oferimento ai ol di
interfaceia nel confront dl sopgetti esterni (autontd  pubbliche, clienn,
partner, forniton)
- previsione di un - ardcolato sistema di controlli interni, inteprato, dove
necessano, con (1) la previsione di flussi qualificati, anche preventv, verso

'Organismo i Vigllanza ¢ Controllo (d'ora in avann OVC) ¢ (2) il
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coinvolgimento dei soggetti esterni eventualmente partecipant alle attivic
sensibili in funzione di esplicita validazione delle decsioni dellEnte ed

assunzione di responsabilita.
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3. METODOLOGIA UTILIZZATA E STRUTTURA DEL MODELLO DI

ORGANIZZAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO

[1 modelio di organizzazione, gestione e controllo deve essere di conseguenza cosi

stutrurano:

- Tanalisi e la mappatura del nschio-reato secondo una prospetiova
multidimensionale:
(1) prospettiva lato-reato (Ingquadramento del reati presupposto secondo la
specifica rilevanza per la Socicta)
(2) prospettiva lato-atovit: sensibile (idennficazione delle attoviti sensibili
con nfenmento agli specifici reatl presupposto dlevant)

Tale analisi e mappatura, seppur nscontrabile in due differend “outpot™ nella
Sezione IV (mappatuea lato-reato) ¢ nella Sezxione V (mappama lato-atovic
sengihibe), deve essere intesa come un peocesso unitano o oo le doe
pEoEpettve sl presentano interconnesse ¢ inscindibil
dalla prosperiva di cwd 2l precedente punto (2} destvano | prineipl ed |
pequisiti organizzativi di ogni atiivith sensibile identilicata, con particolare
riferimento a processt decisional, tipologia di controlll e fussi qualifican, Si
peevedono moltre norme specifiche per eventuall sopgein estermi coinvolt
nelle attrviti di efficace atazione del MOC
Protocolli/ procedure per la formazione e latazione delle decisiond con
rifenmento alla prevenzione degli illeciti nelle attivita sensibili, anche tramite

il dferdmento alle procedure esistenti: tali protocolli e procedure sono
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caratterizzan dalla compresenza di “regole” da seguire ¢ “misure di sicurezza”
atte a prevenire Pelusione fraudolenta delle regole stesse
- Sistema sanzionatorio
- Regolamento dell'Organismo di Vigilanza e Controllo
1 princpr ispiratod e repgolatod del modello di organizzazione trovano inoltre

evidenza pubblica nel Codice Eaoco.

In particolare la metodolopta utilizzata per lo sviluppo di quanto sopra descrtto
prevede la creamione di un vero ¢ propno sstema di risk management con la

previsione det seguent passaggi.
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|_'1.L:.Hzﬂus_l
(3. Fienco rischi potenziail (per processo]

3, Analisi del sistema di controlipreventivo
esistente (" protocolli

4. Valutazione dei rischi residui
non coperti dai controlli preventivi

5 A uamento
S?:tgm :ﬁrI NO Rischia
Co - o accettabile?
wen
praventie.

RISULTATO SISTEMA di CONTROLLO in

grado di PREVENIKE | R10H

Mello specifico, ad ogm opologia di rearo e di attiviti sensibile & staro associato un
rating di rischio demvante dall®analisi e progressiva raffinazione sulla base:
- dell'attivita svolta
- del contesto di fiferimento {intemo ed esterno anche tramite richiami alla
casistica esistente)

del potenziale interesse o vantaggio dell’ente
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REATI PRESUPPOSTO

'

ATTIVITA' SVOLTE

}

INTERESSE O
VANTAGGIO

MAPPATURA E PROGRESSIV A
RAFFINAZIONE DET RISCHI

Una volta assegnato il rating di mschio, s1 ¢ proceduto alla cd. “gap analysis®,
finalizzata ad evidenziare il ststema di contrallo vigente ¢ le aziont di miphoramento

da introdurre al Ane di raggiungere un adeguato livello di prevenzione.

Quanto al sistema der controll, costmusconn, con uguale alevanza, componentl dello
stesso
A, 1l sistema di controlli incrociatd teamite seprepamione di [unzionl, come
previste dalle peocedure esistenti o da specifici protocolli dportati nel
Modello di orpanizeazions ex [gs. 231 /2001
B. La presenza di flusst informativi gualifican, anche pmvenu\-i, frel confront
dell'Organismo di vigilanza e controllo (per flugsi qualificati s intendone
Hussi informatvi a contenuto determinato e specificamente previsti dalle
procedure)
€. La validazione dei processi decisionali o operavi da parte di sopgetti estemi
all'vopo specificamente incaricati ¢ dotati di specifiche competenze attinent

al contenuto delloperazione di volt in volta rlevante
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